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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO Y ALCANCE DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El presente Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, establece los procesos
para la elaboracidn, presentacion, ejecucion, evaluacion y modificacion del Presupuesto
de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos, los encargados de estos procesos y los
plazos de su realizacion.

Las disposiciones del presente reglamento se aplicaran obligatoriamente por todas las
unidades y servidores publicos de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos.

ARTICULO 2. MARCO NORMATIVO

El Sistema de Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos, tiene como marco

normativo:

a) La Constitucion Politica del Estado.

b) Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales.

c) LaLey N°2042, de Administracion Presupuestaria, de 21 de diciembre de 1999.

d) Ley N°2137 de 23 de octubre de 2000, que modifica la Ley N° 2042.

e) Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto aprobadas por Resolucion Suprema No.
225558.

f) Decreto Supremo N° 3607 de 27 de junio de 2018, Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias.

g) Las Directrices de Formulacion Presupuestaria emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas en cada gestion.

h) Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992 Responsabilidad por la

Funcion Publica modificado por el D.S. 26237 de 29 de junio de 2001.

ARTICULO 3. APROBACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos
Bolivianos, debera ser aprobado por Resolucion de Directorio.

Para estos fines el Jefe de Presupuesto debera elaborar y presentar el Proyecto de
Reglamento previa la compatibilizacidn por el Organo Rector del Sistema.
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ARTICULO 4. REVISION Y AJUSTES DEL REGLAMENTO ESPECIFICO

El Jefe de Presupuesto revisara el Reglamento Especifico, segun la dindmica administrativa
de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos o cuando se dicten nuevas disposiciones legales
y en su caso efectuara los ajustes al Reglamento.

El Reglamento ajustado debera ser aprobado conforme lo previsto en el articulo precedente.
ARTICULO 5. DIFUSION

El Jefe de Presupuesto queda encargado de la difusién del presente Reglamento Especifico.
ARTICULO 6. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO

El cumplimiento de lo dispuesto por el presente reglamento estara sujeto a responsabilidad
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 1178 y disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 7. PREVISION

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias, en la interpretacion del
presente reglamento especifico, estas seran solucionadas en los alcances y previsiones de la
Ley 1178, las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y demas disposiciones legales
vigentes.

ARTICULO 8. SALVAGUARDA DE DOCUMENTOS

El Jefe de Presupuesto es responsable de disponer las medidas administrativas para la
salvaguarda de documentos relativos a documentos del presupuesto.

ARTICULO 9. ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Sin ser limitativo ni supletorio de disposiciones legales especificas inherentes a la materia, se
establecen las siguientes funciones y atribuciones especificas de los distintos niveles de la
organizacion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, respecto el funcionamiento
del Sistema de Presupuesto:

a) El Directorio es responsable de:

1) Aprobar el presupuesto institucional.

2) Aprobar las modificaciones presupuestarias que incrementen o disminuyan al
presupuesto aprobado.

3) Aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos y las normas
técnicas de aplicacion de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos.
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b) EI Gerente Ejecutivo es responsable de:

d)

1)
2)
3)

4)
5)

6)

Formular su presupuesto de funcionamiento.

Autorizar la negociacion y constitucion de créditos internos o externos.

Cumplir y hacer cumplir las normas técnicas y administrativas respecto del Sistema
de Presupuesto.

Fiscalizar que los gastos se sujeten a los limites aprobados.

Revisar, evaluar y emitir un informe que apruebe o rechace los informes de
ejecucion fisica y financiera presentados por el Gerente Administrativo Financiero
cuatrimestralmente o cuando sea solicitado.

Aprobar los Estados de Ejecucion Presupuestaria Anual.

El Gerente Administrativo Financiero es responsable de:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

Implantar y asegurar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto.

Cumplir y hacer cumplir la normatividad del Sistema de Presupuesto.

La elaboracién, el contenido y la justificacion del Proyecto de Presupuesto.
Autorizar las solicitudes de gastos de las distintas unidades, previa certificacion de
existir suficiente crédito presupuestario y recursos financieros disponibles.
Coordinar y dirigir la ejecucion presupuestaria de la entidad.

Evaluar la ejecucion presupuestaria y tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento del Plan Operativo Anual.

Remitir informacion de ejecucion presupuestaria de la entidad al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, en cumplimiento de disposiciones administrativas
en vigencia y cuando sea solicitado por las instancias facultadas.

Presentar el Proyecto de Presupuesto y la Ejecucién Presupuestaria Anual al
Gerente Ejecutivo para su revision y aprobacién, al Ministerio de Economia y
Finanzas Pdblicas para su conocimiento y a la Asamblea Legislativa Plurinacional
en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado.

El Jefe de Presupuesto es responsable de:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

Las estimaciones, célculos y previsiones respecto las actividades y proyectos de su
competencia a ser incorporados en el Proyecto de Presupuesto.

La ejecucion de los recursos presupuestarios asignados.

El seguimiento y evaluacion del nivel de ejecucion de las modificaciones y/o
ajustes a los presupuestos asignados y a los presupuestos de gastos y recursos.

La elaboracion del presupuesto en coordinacion con las unidades operativas y en
funcién del Plan Operativo Anual.

La estimacion de recursos y su ejecucion.

La certificacion de los créditos presupuestarios previo a su gasto.

El procesamiento y emision de la informacidn de ejecucion presupuestaria.

El cumplimiento de las distintas normas legales y técnicas relativas al Sistema de
Presupuesto.
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ARTICULO 10. COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

El Sistema de Presupuesto estd compuesto por los subsistemas de:

a) Formulacion del Presupuesto

b) Ejecucion del Presupuesto

c) Seguimiento y evaluacién del Presupuesto

ARTICULO 11. TECNICA PRESUPUESTARIA

La elaboracion del presupuesto se efectuara utilizando la técnica determinada por el

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en su calidad de Organo Rector del Sistema de
Presupuesto.

TiTULO 11
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
CAPITULO I
SUBSISTEMA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
SECCION |

POLITICA PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL Y ARTICULACION
CON EL PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL

ARTICULO 12. DEFINICION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA
INSTITUCIONAL

El Gerente Ejecutivo establecera la politica presupuestaria de la Empresa Servicios Aéreos
Bolivianos, sujeta a las definiciones de politica del Gobierno contenidas en las Directrices de
Formulacion del Presupuesto, que para cada gestion emite el Organo Rector y a otras
disposiciones especificas inherentes a la materia.

ARTICULO 13. ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE OPERACIONES

El Presupuesto anual se articula con el Plan Operativo Anual programando acciones de corto
plazo vinculados a una categoria programatica.
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SECCION 11

PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 14. PROCESOS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO

La elaboracién del Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos comprende los
siguientes procesos:

a) Estimacidon del Presupuesto de Recursos
b) Estructura Programatica
c) Programacion del Presupuesto de Gastos

ARTICULO 15. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS

El Jefe de Presupuesto estimara los recursos a inscribir en el presupuesto, considerando:

a)  Las asignaciones por transferencias de créditos o donaciones
b)  Saldos disponibles de Caja y Banco
c) Donaciones

En cada rubro deben asignarse los montos brutos a recaudar, sin deduccion alguna,
identificando la fuente de financiamiento, el organismo financiador, el codigo de entidad
de la entidad de transferencia.

Los montos sefialados para el Presupuesto de Recursos son de caracter indicativo excepto
en el caso de endeudamiento que es limitativo.

. La estimacion de recursos a inscribir, debera considerar:

a)  Para transferencias, los montos comunicados por la entidad otorgante.

b)  Para financiamiento especifico de programas y proyectos de inversion, incluyendo
donaciones directas y transferencias por créditos y donaciones, conforme a los
convenios de financiamiento o contratos suscritos.

c) Para otros ingresos, en base a memorias de calculo de precios y cantidades.

d) Para Saldos de caja y bancos, de acuerdo a su origen, cuya utilizacion debera
considerar la distribucion de gastos corrientes y de inversion.

ARTICULO 16. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

El Gerente Ejecutivo de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos a través del Jefe de
Presupuesto con la participacion de las unidades involucradas en la elaboracion del
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Presupuesto, definira la estructura programatica, que permita el cumplimiento de acciones a
corto plazo del POA, asi como el pago de obligaciones por transferencias y deudas.

La estructura programética deberd considerar asimismo lo dispuesto por las Directrices de
Formulacion Presupuestaria emitidas por el Organo Rector.

ARTICULO 17. ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El Gerente Ejecutivo con la participacion de las unidades involucradas, elaborara el
Presupuesto de Gastos, asignando los recursos definidos, para cada accion de corto
plazo, en el Plan Operativo Anual.

La programacion debera efectuarse conforme a las categorias programaticas de gasto
definidas en la apertura programaética, identificando la partida de gasto, fuente de
financiamiento, organismo financiador, cddigo institucional de la entidad receptora de
transferencias, Direccion Administrativa, Unidad Ejecutora y otra informacion requerida
por el Organo Rector.

Los montos sefialados en el Presupuesto de Gastos constituyen limites de gasto.

La programacion deberd considerar todos los gastos que se estimen devengar en la
gestion fiscal, independientemente de que estos gastos devengados sean pagados en esta
gestion fiscal:

a) Para los gastos mensuales recurrentes, como el pago de sueldos y servicios basicos,
debera contemplarse la programacion por los doce meses.

b) Para gastos de programas y proyectos especificos, conforme a las estimaciones
efectuadas por las unidades involucradas. Para Proyectos de Inversidn, considerando
las definiciones del Programa Nacional de Inversiones.

c) Para programas y proyectos especificos, conforme a las estimaciones por partida de
gasto.

I11. El presupuesto de servicios personales deberé observar:

a) La partida 11700 sueldos conforme a la escala salarial aprobada. En caso de
requerimiento de mayores itemes o modificaciones en la escala, podrén incorporarse
como previsiones en el Sub Grupo 15000, incluyendo los costos emergentes por pago
de aportes patronales, antigtiedad y otros.

b) El Bono de Antigiiedad debera considerarse a partir de la Calificacion de Afios de
Servicio presentados por los servidores publicos, de acuerdo a la escala establecida
del salario minimo nacional previsto por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

6de9



Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto ExAbolL
Empresa Servicios Aéreos Bolivianos

c) La partida 11400 aguinaldos se proyectara considerando el salario basico, bono de
antiguedad (total ganado mensual).

d) Las partidas referidas a los aportes patronales se calcularan sumando los importes
presupuestados de las partidas 11200 Antigledad, 11700 Sueldos, 11900 Otros
Servicios Personales, 12100 Personal y calculando: el 10% para aportes de salud,
1.71% a las AFPs para cubrir riesgos profesionales, 2% aportes para la vivienda y
aporte patronal solidario el 3%.

ARTICULO 18. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

El Anteproyecto de Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos debera ser
aprobado por Resolucion Administrativa de Directorio, conforme el siguiente
procedimiento:

a) EIl Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos debera incluir el siguiente
contenido minimo:

1. Presupuesto de Recursos, desagregado por rubros, fuente de financiamiento,
organismo financiador y cédigo de la entidad de transferencia.

2. Presupuesto de gastos, enmarcado en los limites de financiamiento establecidos por
Ley, estructurado en categorias programaticas, sefialando sus fuentes de
financiamiento, organismo financiador y codigo de la entidad de transferencia.

3. Escala aprobada de sueldos y planilla presupuestaria referencial, incluyendo
sueldos, aportes patronales, aguinaldos y otros.

4. Otros que se considere necesarios.

b) El Gerente Administrativo Financiero elaborara el informe de presentacion del
Anteproyecto de presupuesto, justificando técnicamente el alcance y contenido.

c) El presupuesto de la entidad serd presentado por el Gerente Administrativo Financiero
una vez aprobado remitira el presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para su incorporacion en el Presupuesto General del Estado.

ARTICULO 19. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO AL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

Aprobado el Anteproyecto de Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos —
ESABOL, debera ser remitido al Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para la incorporacion en el Proyecto del
Presupuesto General del Estado.
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CAPITULO Il
SUBSISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ARTICULO 20. PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Jefe de Presupuesto en coordinacién con las areas operativas y en concordancia con el
Programa de Operaciones Anual, programara la ejecucién fisica y financiera mensual,
estableciendo los compromisos, gastos y pagos maximos a contraer, devengar y efectuar,
respectivamente.

La programacion de la ejecucion del presupuestos de gastos se compatibilizara con los flujos
de caja y sera sometida a consideracion del Gerente Ejecutivo de la Empresa Servicios
Aéreos Bolivianos. Esta programacion podra ser ajustada trimestralmente.

ARTICULO 21. EJECUCION DEL GASTO

El Jefe de Presupuesto y a quien delegue de manera formal, estan facultados para autorizar
gastos y ordenar pagos.

Estas facultades se regiran por disposiciones internas, concordantes con normas vigentes,
tales como la Ley N°1178, Normas Basicas de los Sistemas de Administracion de Bienes y
Servicios, Administracion de Personal, Tesoreria y Crédito Publico, Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, entre otras.

ARTICULO 22. AJUSTES EN LA EJECUCION DE GASTOS

Cuando se evidencie que la ejecucion de recursos no alcance los montos programados, el
Jefe de Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos debera disponer las medidas
administrativas para regular el gasto, evitando la generacion de deuda.

ARTICULO 23. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberan observar las
disposiciones especificas contenidas en el Reglamento de Modificaciones Presupuestarias,

aprobado para el Sector Publico.

El Gerente Administrativo Financiero queda encargado de disponer las medidas y
regulaciones administrativas para la realizacion de estas modificaciones.
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CAPITULO 111

SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

ARTICULO 24. INFORME DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Jefe de Presupuesto, preparara la informacién mensual sobre la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto, identificando los desfases entre lo programado y lo ejecutado, y
remitird esta informacion para su evaluacion y posterior presentacion al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, conforme dispone la Ley N° 2042 de Administracién
Presupuestaria.

ARTICULO 25. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

El Jefe de Presupuesto, analizard la informacion de la ejecucion fisica y financiera del
Presupuesto de la Empresa Servicios Aéreos Bolivianos y comparara los avances de
acciones de corto plazo sefialados en el Plan Operativo Anual y las asignaciones
presupuestarias.

Segun los resultados de la evaluacion, el Gerente Financiero promoverd las acciones
administrativas para el cumplimiento del Plan Operativo Anual.
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